Relatoria Mesa Juridica Tarde
16 de noviembre de 2017

Ponentes Mesa Juridica de la tarde:
Diia. Elena Mendoza: Jefa de la Unidad de Coordinacién contra la violencia sobre la mujer de la
Subdelegacion de Gobierno en Malaga. Licenciada en Derecho por la Universidad de Granada, es
funcionaria de carrera del Cuerpo de Gestiéon de la Administracion Civil del Estado. Presta
servicio en la Subdelegacion del Gobierno en Malaga desde el afio 2006, afio en el que se
incorpora al Servicio de Asuntos Juridicos. Actualmente desempena el puesto de Jefa de la
Unidad contra la violencia sobre la mujer. Ha organizado numerosas jornadas de formacion para
usuarios del Sistema de seguimiento integral en los casos de violencia de género (Viogén) del
ambito policial y penitenciario. Participa habitualmente en la formacién de profesionales del
ambito de la seguridad especializados en violencia de género.
D. Alvaro BotiasBenedit: Inspector Jefe del Grupo de Investigacién de la Unidad de la Familia y la
Mujer (U.F.A.M). Es Licenciado en Ingenieria Quimica por la Universidad de Granada. Master
Superior en Prevencion de Riesgos Laborales (3 especialidades). Master en Sistemas Integrados
de Calidad y Medio Ambiente. Master en Ciencias Policiales por la Universidad de Salamanca.
Graduando en Criminologia por la Universidad Internacional de la Rioja (actualmente cursando
tercero). Inspector del Cuerpo Nacional de Policia desde el afio 2010. Sus destinos mas
destacados han sido: Jefe de Grupo Operativo de Policia Judicial en la Comisaria Local de Vélez-
Malaga. En la actualidad, desde mayo de 2015, Jefe de la Unidad de Familia y Mujer (Grupo de
Investigacion) de la Comisaria Provincial de Malaga. Profesor-tutor en el Instituto Superior de
Seguridad Publica (NETPOL). Formador a nivel provincial de violencia de género, doméstica y
sexual (Division de Formacion y Perfeccionamiento).
Dfia. Amparo Garcia Gabaldén: Cabo 12 de la Guardia Civil, destinada en el Emume (Equipo
Mujer Menor) de la Unidad Organica de Policia Judicial de Malaga, desde el afio 2000. Como
especialista del EMUME, entre sus funciones figura la investigacion de los delitos cometidos
contra mujeres y menores. Son especialmente destacables las investigaciones que ha realizado
en las que mayoritariamente las victimas son menores de edad, especialmente en casos de
delitos contra la libertad sexual, fuera y dentro del ambito familiar, delitos cometidos a través
de internet y redes sociales, la instruccion de diligencias de violencia de género en casos graves
y bullying. Por otra parte, supervisa el funcionamiento del Sistema de Seguimiento Integral en
los casos de violencia de género (Sistema Viogén), habiendo participado como formadora de
nuevos usuarios de este Sistema. Fue reconocida por la Delegacién del Gobierno en Andalucia
por su especial implicacion en la atencién a victimas de violencia de género en la Il Edicion de
los Premios Menina de Andalucia. Afio 2014.
Diia. Inés Ducha Morales: Licenciada en Medicina y Cirugia por la Universidad de Zaragoza
(1999). Médico Forense del Cuerpo Nacional de Médicos Forenses (XXV Promocion). Master en
Antropologia Fisica y Forense (2007) en la Universidad de Granada. Master en Medicina
Forense (V Edicién) de la Universidad de Valencia (2008). Ha ejercido como Médico Forense
titular en el Instituto de Medicina Legal de Granada (Sede Comarcal Baza) de Junio 2005-
Octubre 2010. Coordinadora de la Unidad de Valoracién Integral de la Violencia de Género de
Marbella (UVIVG) 2011-13 y desde Enero de 2017. Médico Forense titular en el Instituto de
Medicina Legal de Malaga (Sede Comarcal Marbella) de Noviembre 2010-actualidad. Modera
Carmen Trinidad Bornao Cuevas: Abogada en ejercicio desde 2004, adscrita al turno de oficio
desde 2011 en Fuengirola. Abogada de la Federacién Agora desde 2015. Presidenta de la
Asociacion de Mujeres en Igualdad de Mijas.
Moderadora: Carmen Trinidad Bornao Cuevas: Abogada en ejercicio desde 2004, adscrita al
turno de oficio desde 2011 en Fuengirola. Abogada de la Federacién Agora desde 2015.
Presidenta de la Asociacion de Mujeres en Igualdad de Mijas.
Relatoria: Diia. Caterina de Tena, consultora internacional y comunicadora. Experta en Género,
Cooperacion y Comunicacién. Premio Farola 2017 en la categoria de Medios de Comunicacion
del Instituto Andaluz de la Mujer.

Resumen de Ponencias



Elena Mendozaha felicitado a la Federacion por su 25 aniversario y por esta iniciativa que toca todas
las areas claves. Centrada ya en la ponencia “Funciones de la Unidad contra la violencia sobre la mujer
de laSubdelegacion del Gobierno en Malaga”, nos ha comentado queen cada Subdelegacion del Gobierno
existe una Unidad Contra la Violencia de Género y ha comenzando explicando la creacién de estas
Unidades sefialando que tienen una doble dependencia: a) Funcional: respecto del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de
Género. b)Organica: Subdelegacion del Gobierno, Delegacién del Gobierno en Andalucia y, por tanto,
Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales.Su ambito de actuacién es
provincial.

En cuanto a las funciones de estas unidades sefialaba que es canalizar las acciones de 5 ministerios:
Ministerio de Justicia, Ministerio de Interior, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad.

Esto supone las siguientes funciones:
Seguimiento de los recursos y servicios de la AGE para la atencién de las situaciones de VG en el
territorio.
Colaboracion con las Administraciones Autonémicas y Locales competentes en materia de VG.
Seguimiento de las situaciones de VG.
Actuaciones en relacion con las victimas mortales por VG.
Participaciéon en campafias de informacién, sensibilizacién y prevencién de la violencia de
género.
Intervencion en el marco del Plan Director para la Mejora de la Convivencia y la Seguridad
Escolar
Promocidn y colaboracidn en la formacién y especializacion de profesionales.
Y cualquier otra actividad que le sea encomendada por la Delegacién del Gobierno para la VG.

Senalaba que la accién mas conocida es el teléfono 016. Sus Servicios son:
Atencidn gratuita y profesional. Asesoramiento juridico
Atencion las 24 horas del dia los 365 dias del afio
Atencién consultas procedentes de todo el territorio nacional
Derivacion de llamadas de emergencia al 112
Atencién en 51 idiomas
Derivacion de llamadas realizadas por menores de edad al Teléfono ANAR de Ayuda a Nifos y
Adolescentes: 900202010
Derivacion de llamadas relacionadas con la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual al teléfono del Ministerio del Interior: 900105090
Servicio adaptado a personas con discapacidad auditiva y/ o del habla

Otro de los servicios que ofrecen:

- El Servicio Telefénico De Atencion Y Proteccion Para Victimas De Violencia De Género (ATEN PRO).
Este servicio ofrece a las victimas de violencia de género una atencién inmediata, las 24 horas del dia,
los 365 dias del afio y sea cual sea el lugar en que se encuentren. Permite que las mujeres victimas de
violencia de género puedan entrar en contacto en cualquier momento con un Centro atendido por
personal especificamente preparado. Ademas, ante situaciones de emergencia, el personal del Centro
estad preparado para dar una respuesta adecuada, movilizando otros recursos humanos y materiales.

Senala que pueden solicitar el servicio las victimas de la violencia de género que cumplan los siguientes
requisitos:
No convivir con la persona o personas que les han sometido a maltrato.
Participar en los programas de atencion especializada para victimas de la violencia de género
existentes en su territorio autonémico.
Y, aceptar las normas de funcionamiento del servicio.

- El Sistema De Seguimiento Por Medios Telematicos De Las Medidas Y Penas De Alejamiento En El
Ambito De La Violencia De Género. Son las conocidas como pulseras y nos ha explicado cémo funciona.



El SSMT permite verificar el cumplimiento de las medidas y penas de prohibicién de aproximacion a la
victima impuestas en los procedimientos que se sigan por violencia de género en los que la Autoridad
Judicial acuerde su utilizacion. El Sistema proporciona, ademas, informacion actualizada y permanente
de las incidencias que afecten al cumplimiento o incumplimiento de las medidas o penas, asi como de
las posibles incidencias, tanto accidentales como provocadas, en el funcionamiento de los dispositivos
electrénicos utilizados. En la provincia lo llevan 60 personas.

- ElSistema De Seguimiento Integral En Los Casos De Violencia De Género. Es una aplicacion. Pionera.
Contiene los dato de todos los casos de los que se estdn haciendo seguimientos. Aglutina a todas las
instituciones que luchan contra la VG. Hay 3.800 casos registrados de la provincia.

Por otra parte ha comentado que trabajan estrechamente con las diferentes Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado especializadas:

Policia Nacional: UFAM, UCRIF, Participacién Ciudadana

Guardia CivikEMUME/UOP], Compafiias/Puestos

Cuenta que con otros Ministerios hacen seguimientos de los recursos econdmicos disponibles y con
Instituciones Penitenciarias para conocer las salidas de los agresores. En el caso de las mujeres victimas
extranjeras, recuerda que tienen derecho a autorizacién de residencia. Colaboran igualmente con las
AdministracionesAutonémicas y Locales en todo lo necesario.

Senala que hay que aunar esfuerzo, optimizar recursos por ello, otra de las funciones importantes de
estas unidades,es el fomento de la celebraciéon de convenios para la mejora de la coordinacién y
colaboracién en el territorio (participacidn de las policias locales en la proteccion de victimas de la VG,
acceso al Sistema VG, etc.) y en este sentido destacaba:
1. Protocolo de colaboracién y coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
los Cuerpos de Policia Local para la proteccién de las victimas de violencia de género y
doméstica. 13 de marzo de 2006
2. Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio del Interior y el Ayuntamiento para la
incorporacidn del Cuerpo de Policia Local al Sistema Viogen.

En casos de victimas mortales se deben recabar los hechos acontecidos y esa informacién se canaliza y
analiza para ver qué ha ocurrido y asi sacar conclusiones. Cada caso es diferente pero puede percibirse
la necesidad de un refuerzo de casi todos. Son 44 las mujeres asesinadas en 2017. Desde 2003, son 916
los hombres agresores. También se contabilizan como victimas de VG a los menores asesinados desde
2013. Sefiala la importancia de poner el foco en los agresores y recuerda que no son cifras ni nimeros
son familias destrozadas.

Finalizaba su intervencion con los siguientes puntos :
Es importante sensibilizar a la sociedad sobre este problema y nos ha mostrado las diferentes
campafas puestas en marcha, especialmente las dirigidas a las y los jovenes.
Con elPlan Director Para La Convivencia Y Mejora De La Seguridad Escolar En Los Centros
Educativos Y Sus Entornos trabajan con la comunidad educativa la prevencion de la VG.
Otra cuestion basica, esla formacion y especializacion del personal que atiende a victimas de VG.
Hay que tener una sensibilidad importante.
También tienen asignadas funciones en la prevencién de trata de mujeres, que también es VG.
Ahora sélo se circunscribe a las relaciones, pero hace seguimiento de los recursos destinadas
para estas mujeres, difusién de campafas destinadas sobre todo a los hombres. No es una
opci6on de ocio mas. Hay que abrir los ojos, porque la mayoria de las mujeres y menores que
estan ahi no lo estan voluntariamente.
Finalmente nos habla de web del gobierno para la VG con estadisticas, informacion clave para
las mujeres y su entorno. Consejos y una aplicacidn.

Microfono abierto:
Se pregunta por qué los hombres condenados por VG tienen derecho a salir antes de cumplir su
condena por buena conducta cuando las familias tienen su vida truncada. Cuenta el caso



personal y lo que supone para las familias los casos de VG. Elena contesta que efectivamente el
asesinato de una mujer incumbe a toda la sociedad, afecta a toda la familia. Trinidad Borneo
recordaba que el Codigo Penal es el mas benévolo de nuestro entorno.

Alvaro Botias Benedit tras felicitar también a la Federacién por organizar este Feminario, sin
parangdn en la provincia sefialaba, nos ha hablado de las “Unidades de Familia y Mujer de la Policia
Nacional”. Ha comenzado explicando las competencias de la UFAM:

La atencién integral de las victimas

Y la unificacién del Grupo de Investigacion (SAF) y el Grupo de Proteccién (UPAP) que antes

estaban desvinculadas. Trabajamos codo con codo ambos.

Después mencionaba las tipologias delictivas con las que trabajan:
Violencia de género y violencia doméstica
Delitos contra la libertad sexual

Senalaba que la violencia de género se define penalmente como:Manifestacion de la discriminacién del
varén hacia la mujer, situacion de desigualdad que se implanta en una relacién sentimental actual o
extinta y relaciones de poder de hombres sobre mujeres. Y ;Qué comprende? La VG comprende la
Violencia fisica y/o psiquica; asi como delitos contra la libertad, intimidad y cualquier otro con
violencia/intimidacién.

En cuanto a los requisitos del sujeto pasivo para que se de la VG en el ambito penal ha sefialado que
debe ser:
Coényuge, ex-conyuge, relacion analoga de afectividad presente o pasada
No se exige convivencia
Concepto de relacién de analoga afectividad
No hay una tendencia o jurisprudencia estable en cuanto al tiempo o estabilidad de las
relaciones que deben tener agresor - victima. En Malaga capital se considera VG aunque sea una
relaciéon esporadica.

A continuacién nos ha hablado del ciclo o espiral de la violencia que pasa desde el miedo, a la fase de
acumulacion de tension, de explosion violenta (donde ya se entra en la esfera del cddigo penal y donde
se produce la indefensidn de las victimas). Luego llega la fase de “luna de miel” (donde “parece” que el
agresorcedeel poder a la mujer). Tras ello, llega de nuevo la fase de acumulacién de tension y las
agresiones se recrudecen reproduciéndose el ciclo.

Después ha pasado a contarnoscémo es el proceso de investigacion en los casos de violencia de género:
nos comentaba que primero les llega la noticia de que se ha producido un hecho criminal, bien por
llamada (016, etc.), por denuncia de la victima, (es el caso mas deseable) o también de partes que llegan
de oficios (hospitales, etc.).

Tras conocer los hechos se inicia la investigacion y haycomprobacion de la veracidad de los mismos. Se
recaban datos objetivos: asistencia médica - expedicion del correspondiente parte de lesiones, etc. Se
toma la denuncia. También se busca las declaraciones de terceras personas conocedoras de la situacion.
Después el SUAMM - Servicio Urgente de Ayuda a la Mujer Maltratada, informa a la mujer de todos sus
derechos y después deriva a Proteccion.

Ademas, consultan sobre:Intervencion de Armas de la Guardia Civil (para saber si tienen armas) o
denuncias por hechos anteriores. Se hace una Valoracion Policial del Riesgo (VPR) y segtn lo que arroje
se solicita de Orden de Proteccién (alejamiento, medidas civiles, asistenciales, etc. derivados del
Estatuto de Estambul). El Juez decidira si se concede o no esa orden de alejamiento. Se hace Consulta
también al SIRAJ: sistema del sistema de administracion Justicia o si hay condena anterior.

Comenta que la investigacion incluye también posibilidad de realizar informe vecinal, pero es dificil
porque viven cerca del agresor y tienen miedo de las represalias que pueda haber. Por eso, sefala,
requieren siempre de la aplicacién del estatus de testigo protegido. También se hacen diligencias de



antecedentes del autor. Después, se produce la comunicacién a Proteccién y Subdelegacién del
Gobierno segun si el caso es alto o extremo y se toma de declaracidn del detenido. Es lo tltimo.

Hablando de la colaboracidn con los Juzgados de VG, comenta que se retinen para analizar los atestados.
Cuando hay un atestado grave,sefiala que se sienta con la jueza o el juez y le explica lo que se ha hecho.
La razén es que el atestado solo incluye datos objetivos pero personalmente se transmite otras
percepciones como profesionales que son y en base a ello puede decidirse la orden de alejamiento o
incluso prision. Se valora su detencién.

Concluye con algunas claves: tiene un blog “El pequefio rincén de Alvaro” para prevenir sobre VG,
sobre venganza pornografica (sexting) etc.; Destacaba la importancia de involucrar a familias, allegados,
profesorado, etc. en la denuncia.

Microfono abierto:
Se pide aclaracion sobre el hecho que desde 2013 se contabilizan menores como victimas de VG.
Elena aclara sefiala que efectivamente se les da calificacién de VG desde 2013 y no como
violencia doméstica como se hacia hasta el momento.
Se pregunta por la diferencia entre VG y V Doméstica. Alvaro aclara que VG es la que acontece
entre hombres y mujeres en el marco de una relaciéon actual o extinta. Y la V. Domestica, las
violencias entre relaciones paterno-filiales (padres -hijos, mujer - marido, etc.) se exige
convivencia.
Se cuenta un caso personal de VG y cuenta su situacion de indefension porque el calvario no
termina y pide ayuda.

Amparo Garcia Gabaldén por su parte nos ha explicado la “Actuaciéon de la Guardia Civil ante la
violencia de género.”Ha comenzado explicando qué es la Unidad Organica de Policia Judicial EMUME,
sefialado que el aumento de casos delictivos en los que se encontraban implicados mujeres y menores,
tanto como victimas como autores, unido a las caracteristicas especiales de estos sectores de la
poblacién, determiné que en el seno del Cuerpo de la Guardia Civil se concediera una atencion
prioritaria a este tipo de delitos.

Sefala que estdn encuadrados bajo la U.O. Policia Judicial y su ambito de actuacion es sobre:
Violencia de género y doméstica.
Delitos contra la libertad e indemnidad sexual, sobre todo si son menores.
rata de seres humanos.
Delitos sexuales en internet (Pornografia infantil, sexting, etc.).
Acoso escolar.

En cuanto a la respuesta que da la Guardia Civil en VG, sefiala que las Unidades de Seguridad Ciudadana
(Puesto de la Guardia Civil) proporcionan la primera respuesta a la victima, dan las medidas urgentes
de auxilio y garantiza su seguridad, recogen la denuncia (orden de protecciéon) y dan seguimiento y
proteccién policial de la victima.

En cuanto a la proteccion que ofrecen a las mujeres, nos ha hablado a) por un lado de las ordenes de
proteccién, qué son y que la otorga el juzgado de instruccion. Se decide en 72 horas y reine medidas
civiles y penales (alejamiento, privacion de libertad, etc.), b) de otra de las valoracién policial de riesgo
que valoran: Factores referidos a la violencia sufrida por la victima como relaciones mantenidas con el
agresor, antecedentes del agresor y su entorno, circunstancias familiares, sociales y econémicas o la
retirada de denuncias y reanudacién posterior de convivencia, renuncia de la victima al estatuto de
proteccion.

Ha desarrollado cdmo funciona Viogen,sefialando que parte de una primera valoracién de riesgo y de
una evaluacion de ese riesgo que da como resultado un informe y un plan personalizado de proteccion
(PSP). En funcion del nivel de riesgo que da el Viogen, hay unas medidas de proteccion que van desde
informar sobre sus derechos y recursos a su disposicién, a comunicacién al agresor que la victima



dispone servicio policial de proteccién o facilitarle un terminal moévil, a las medidas por riesgo extremo
(que suelen surgir cuando no hay detencién del agresor y la mujer quiere volver a su domicilio) como
pueden ser: Vigilancia permanente, hasta cese amenaza inminente; control intensivo de los
movimientos del agresor, hasta cese amenaza inminente para la victima; en su caso, vigilancia en
entrada/salida de los centros escolares de los hijos.

Las valoraciones de riesgo tienen 5 niveles y hay que valorar la evolucién del riesgo cada 60, 30, 7 diaso
72 horas dependiendo del nivel. Son valoraciones periddicas pero también hay otras valoraciones que
vienen dadas por circunstancias que aparecen como por ejemplo la salida de prisién del agresor.

Por otra parte el Plan de Seguridad Personalizado recoge medidas complementarias a las que acabamos
de ver, destinadas a la autoproteccion de la victima y dependen del nivel de proteccién. También nos ha
hablado del Dispositivo Cometa que es un Sistema de Seguimiento por medios telemdticos de medidas
de alejamiento en violencia de género. Actualmente en Malaga lo llevan 13 victimas.

Finalizaba comentado que trabajan en colaboraciones con policia local para hacer el seguimiento de las
victimas. En estos momentos trabajan ya asi en Archidona, Alora y Mijas. Y recientemente se han
sumado Campillos, Arriate y Pizarra. Y sefnalaba que la mayoria de los casos en la provincia se
encuentran en el nivel mas bajo de riesgo (no apreciado) con unos 400 casos.

Inés Domenecha preferido no compartir publicamente su intervencion.

Microéfono abierto:
Se sefiala que el femininario se titula Veo.actiio.cambio y por ello se pregunta ;qué propuestas
se plantean para provocar el cambio? ;Se valora la formacién en igualdad de género de las y los
profesionales? Amparo responde que a nivel de policia se dan actualizaciones y formacién
especializada. Inés sefiala que estan mejorando los protocolos de actuacién con hospitales para
mejorar y perfeccionar los procesos. En cuanto a la especializaciéon y formacioén, las y los
forenses estamos formandonos constantemente. Alvaro propone como cambio que haya una
psicéloga en cuanto llegue la victima pero todavia no lo han logrado.
Se pregunta si cuando hay malos tratos psicoldgicos cabe la orden de proteccidn en estos casos,
0 es necesario violencia fisica. Se afiade que es sorprendente que solo 6 municipios colaboren
con apoyo de la policia local. Amparo responde que creen que si se estan otorgando. En cuanto a
la colaboracion, se esta intentando con otras administraciones locales. Trinidad responde que
las colaboraciones son voluntarias, no esta en sus competencia. Elena, por su parte sefiala que la
colaboracién es crucial. Desde la Subdelegacidn se ha informado a todos los Aytos. que quieren
dar un paso mas y colaborar con las victimas de VG. Se han organizado jornadas de formacién a
estos Aytos. para que sepan los tramites y lo que implica estar integrados en ese protocolo. Por
que igual quieren pero no tienen capacidad. Seria mejor si se integraran mas policias locales,
por supuesto, sefiala pero la proteccion es algo muy serio y hay que ver qué funciones pueden
asumir. Ojala se animen mas.
Se aclara lo que implica la VG, que va mas alla de la recogida en la definicidn de la Ley Integral.
Se pregunta a Inés por el volumen o casos que se solicitan a la UVIG y qué tiempo lleva elaborar
los informes. Inés responde que son 3 personas en el equipo. Cada uno se centra en un tema
concreto, para evitar repeticiones. Ella hace entrevista sola y la psicéloga y la trabajadora social
otra. A veces no hay oportunidad de oir al agresor porque esta fuera del pais, por ejemplo. Pero
es es bueno tener la mirada completa del asunto. Sefala que en cuanto a los menores, en
Marbella ella no los ve, si la psicéloga y al trabajadora social. Todo esto permite conocer la
dinamica familiar en la que se ha producido la VG. Tiempo? 6 meses, estamos desbordadas
asegura. Sus compafieras ademas de ver penal conmigo, ven también civil y no dan mas.
Alvaro comenta que los menores son derivados a la UVIG de Méalaga donde cuentan con una sala
con juguetes.
Se pregunta cémo lograr que en los municipios mas pequefios tengan mas policias porque ahora
no tienen efectivos suficientes. Cuando llega la Guardia Civil ya han pasado horas. ;Cémo se
puede pedir mas efectivos? Amparo, sefiala que la disponibilidad de patrullas depende de la



central de Malaga que distribuye las patrullas.

Se pregunta si las leyes actuales son contundentes para que haya solucion de esta lacra. Trinidad
sefiala que el problema mas que la Ley es quién y cdmo se aplican. Hay de falta formacién y
especializacion, ese es el problema aseguraba.

Pepi, Pta. Federacién Agora, concluye que igual que en la mesa de Educacién, es necesario
presupuesto. La falta de medios se percibe claramente en esta area. Pero, sefiala que seva con
una sensaciéon de esperanza por el trabajo que se estd haciendo y finaliza diciendo que
necesitamos a mas “Alvaros” trabajando en esto.



